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へいわと健康
だれでも、いつでもかかれる、安心･安全の医療をめざして

　

や
っ
ぱ
り
そ

う
か
、
と
い
う

話
が
二
つ
。
▼

ひ
と
つ
は
大
相

撲
八
百
長
事

件
。
勝
ち
負
け

が
自
分
の
地
位
と
収
入
に

直
結
す
る
相
撲
取
り
が
、

自
己
保
身
の
為
に
作
り
出

し
た
組
織
的
な
勝
ち
星
売

買
制
度
が
発
覚
し
た
事

件
。
今
回
は
証
拠
が
確
保

さ
れ
て
力
士
が
自
白
し
て

明
確
に
露
呈
し
た
だ
け
、

動
く
金
額
は
数
十
万
円
単

位
。
▼
も
う
一
つ
は
小
沢

裁
判
。
こ
ち
ら
は
有
力
な

国
会
議
員
が
そ
の
権
力
を

利
用
し
て
裏
金
を
つ
く

り
、
議
員
集
団
を
維
持
し

て
国
政
を
動
か
そ
う
と
し

た
事
件
。
懲
り
な
い
政
治

家
の
古
く
か
ら
繰
り
返
さ

れ
て
い
る
新
鮮
味
の
な
い

事
件
、
動
い
た
金
額
は
数

億
円
単
位
。
▼
さ
て
、
ど

ち
ら
が
悪
い
事
件
か
。
重

大
性
か
ら
も
金
額
の
観
点

か
ら
も
後
者
の
方
が
罪
は

重
い
。
し
か
し
今
、
テ
レ

ビ
の
扱
い
は
圧
倒
的
に
前

者
。
本
日
の
新
聞
は
１
面

が
前
者
、
２
面
に
後
者
と

扱
い
は
逆
転
し
て
い
る
。

マ
ス
コ
ミ
は
自
ら
ニ
ュ
ー

ス
の
重
大
性
を
操
作
し
て

報
道
す
る
。
▼
し
か
し
、

マ
ス
コ
ミ
に
よ
ら
な
い
情

報
伝
達
の
方
法
が
出
現

し
、
急
速
に
拡
大
し
て
い

る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に

よ
る
方
法
だ
。
マ
ス
コ
ミ

に
操
作
・
統
制
さ
れ
な
い

情
報
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
広
が
り
、
チ
ュ
ニ
ジ
ア

国
民
は
蜂
起
し
て
独
裁
を

崩
し
た
。
今
エ
ジ
プ
ト
に

波
及
、
近
々
ア
ジ
ア
に
も

拡
大
か
。

　

国
民
健
康
保
険
法
は
、

保
険
料
負
担
が
困
難
な
者

へ
の
保
険
料
減
免
や
、
窓

口
負
担
の
減
額
・
免
除
を

定
め
て
い
ま
す
。
私
的
な

保
険
で
は
な
く
、
生
存
権

を
守
る
社
会
保
障
と
し

て
、
保
険
料
を
払
え
な
い

場
合
で
も
医
療
か
ら
排
除

し
な
い
仕
組
み

で
す
。
自
営
業

者
や
住
民
が
主

体
の
国
保
加
入

者
の
平
均
年
齢

が
55
歳
（
組
合

健
保
で
は
35
歳
）、平
均
年

間
所
得
が
１
３
１
万
円

（
組
合
健
保
は
３
７
０
万

円
）
等
、
事
態
は
切
実
で

す
。
制
度
の
維
持
に
は
国

庫
支
出
金
が
不
可
欠
で
す

が
、
国
は
国
庫
負
担
を
削

り
続
け
て
き
ま
し
た（
グ

ラ
フ
１
）。

市
）、同
じ
く
分
割
納
付
中

の
方
の
年
金
全
額
を
差
押

え
た（
群
馬
）な
ど
の
異
常

さ
で
す
。２
月
に
は
、年
金

を
差
押
え
ら
れ
た
高
齢
者

が
自
殺
さ
れ
た
ニ
ュ
ー
ス

　

４
７
０
０
万
人
が
加
入
す
る
国
民
健
康
保
険
が
、
今
危
機
に
直
面
し
て
い

ま
す
。
国
保
料
（
税
）
が
高
す
ぎ
て
滞
納
者
が
急
増
し
て
い
る
の
で
す
。
所

得
３
０
０
万
円
の
世
帯
に
対
し
40
万
円
を
超
え
る
（
表
１
）
負
担
で
す
。
国

保
料
の
収
納
率
は
９
割
を
切
り
、
10
年
度
は
８
割
に
落
ち
込
ん
で
い
ま
す
。

自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
「
住
民
の
命
を
守
る
義
務
」
を
考
え
ま
し
た
。

国
保
広
域
化
・
高
齢
者
医
療
制
度
・
消
費
税
増
税
を
許
さ
な
い

昨年の10・21国民大集会

に
衝
撃
が
走
り
ま
し
た
。

生
計
費
等
は
法
律
で
差
し

押
さ
え
が
禁
じ
ら
れ
て
お

り
、
脱
法
し
て
ま
で
自
治

体
が
住
民
の
生
存
権
を
犯

し
て
い
る
事
態
で
す
。

グラフ１◦国保会計の国庫負担率と国保料

４人家族（40歳代の両親＋子２人）

奈　良　市 52万3140円

吹　田　市 40万1900円

高　槻　市 39万2102円

表1◦所得300万円世帯の国保料

表２◦急増する市町村による差し押さえ
2006年度 2009年度

差し押さえ件数 ９万5228世帯 18万2583世帯
差し押さえ金額 390億円 644億円
財産調査の実施 1172市町村（65％）1474市町村（85％）
預貯金・給与の差し押さえ 1094市町村（60％）1447市町村（83％）
差し押さえ物件のインターネット公売 74市町村（４％） 590市町村（34％）

（厚生労働省保険局国民健康保険課調べ）

住
民
の
命
を
守
る
行
政
を
実
現
し
よ
う

広
域
化
で
命
は
守
れ
な
い

国
庫
負
担
減
が
根
本
原
因

　

政
権
交
代
し
た
民
主
党

政
府
は
、
そ
れ
ま
で
の
保

険
証
の
取
り
上
げ
に
加
え

て
、
自
治
体
を
競
わ
せ
て

過
酷
な
国
保
料
（
税
）
徴

収
に
駆
り
立
て
て
き
ま
し

た
。
い
ま
滞
納
者
の
財
産

の
差
し
押
さ
え
、
差
し
押

さ
え
物
件
の
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ
ト
公
売
が
、
全
国
の
自

治
体
で
広
が
っ
て
い
ま
す

（
表
２
）。

　

苦
し
い
飲
食
店
経
営
の

中
で
も
国
保
料
を
分
割
納

付
し
て
き
た
方
に
、
い
き

な
り
全
額
納
付
を
求
め
、

無
理
な
ら
子
ど
も
の
学
資

保
険
を
差
押
え
る
（
大
阪

滞
納
者
へ
の
差
し
押
さ
え
が
倍
増

　

民
主
党
政
府
は
、
市
町

村
か
ら
都
道
府
県
単
位
へ

と
、
国
保
の
広
域
化
を
進

め
て
い
ま
す
。
私
た
ち
民

医
連
は
、
こ
の
国
保
広
域

化
に
反
対
し
て
い
ま
す
。

第
一
の
問
題
と
し
て
、

「
財
政
健
全
化
」
の
理
由

づ
け
で
、
一
般
会
計
か
ら

国
保
へ
の
繰
り
入
れ
を
さ

せ
な
い
方
針
が
あ
る
こ
と

で
す
。
す
で
に
交
付
金
の

削
減
な
ど
の
制
裁
措
置
を

自
治
体
に
示
し
、
こ
れ
が

全
国
で
過
激
な
国
保
料
徴

収
を
生
ん
で
い
ま
す
。

（
2
面
へ
つ
づ
く
）

あ
や
め
池
在
住
の

Ｉ
さ
ん
に
お
話
を

聞
き
ま
し
た

　

高
齢
者
は
、
国
保
料
、

介
護
保
険
料
を
合
わ
せ
て

毎
月
１
万
円
近
く
、
そ
し

て
診
療
所
と
薬
局
の
窓
口

負
担
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

に
何
か
あ
る
と
、
ど
う
に

も
な
ら
な
い
の
が
日
本
の

医
療
の
現
状
で
す
。
私
も

以
前
、
手
術
を
受
け
た
と

き
、
支
払
い
は
と
て
も
大

変
で
し
た
。

　

「
病
気
を
た
く
さ
ん
持

っ
て
る
人
は
大
変
だ
ろ
う

な
」「
貧
乏
人
は
死
ね
と

い
う
こ
と
か
」
こ
れ
が
率

直
な
気
持
ち
で
す
。
ま
し

て
、
保
険
証
取
り
上
げ
は

命
に
か
か
わ
り
ま
す
。

　

ど
う
し
て
も
言
い
た
い

こ
と
は
、
２
０
０
６
年
に

奈
良
で
起
こ
っ
た
妊
産
婦

の
事
故
で
す
。
本
当
に
気

の
毒
で
し
た
。
こ
ん
な
恥

ず
か
し
い
状
況
の
原
因

は
、
医
師
不
足
で
す
。
こ

れ
で
福
祉
国
家
と
い
え
る

で
し
ょ
う
か
。
医
師
は
も

っ
と
ふ
や
せ
る
は
ず
。
医

療
は
人
間
の
根
源
的
な
問

題
な
の
で
す
。

　

消
費
税
を
上
げ
る
と
い

い
ま
す
が
、
ダ
イ
ヤ
モ
ン

ド
も
大
根
も
同
じ
税
率
な

の
は
お
か
し
い
。
テ
レ
ビ

で
与
党
が
「
面
倒
だ
か

ら
」
と
。
こ
ん
な
の
日
本

だ
け
で
す
よ
。
社
会
保
障

の
財
源
に
消
費
税
と
い
う

の
は
ま
ち
が
い
で
す
。
国

民
も
も
っ
と
賢
く
な
ら
な

い
と
い
け
ま
せ
ん
ね
。

医
療
費
と
消
費
税
は
上
げ
た
ら
あ
か
ん


